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EMENTA.

RECURSO ADMINISTRATIVO. ARQUIVAMENTO
PRECOCE. DENUNCIA ORIGINAL NO SENTIDO DE QUE A
PETROBRAS NAO ESTARIA ADOTANDO AS MEDIDAS DE
VIGILANCIA SANITARIA NECESSARIAS PARA CONTER O
AVANCO DO NOVO CORONAVIRUS NAS REFINARIAS
LOCALIZADAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INDEFERIMENTO LIMINAR DE INSTAURAGAO DE
INQUERITO CIVIL SEM REMESSA DOS AUTOS A ESTA
CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (CCR).
DESCUMPRIMENTO DA ORIENTACAO N° 1/2020 DA CCR.
DESARQUIVAMENTO DOS PRESENTES AUTOS EM FACE
DE NOVA DENUNCIA ATESTANDO O AUMENTO
SIGNITICATIVO DOS CASOS DE COVID-19, ENTRE
EMPREGADOS PROPRIOS E TERCEIRIZADOS, NA
REFINARIA GABRIEL PASSOS (REGAP), EM VIRTUDE DA
PARADA OBRIGATORIA DE MANUTENGCAO. NOVO
ARQUIVAMENTO FUNDAMENTADO NO FATO DE QUE, A
DESPEITO DA EXISTENCIA DE INDICIOS DE
IRREGULARIDADES, A PARADA OBRIGATORIA RESTOU
FINALIZADA, NAO HAVENDO PREVISAO DE NOVA
PARADA NA REFINARIA DENUNCIADA. NAO



ACOHLIMENTO DOS FUNDAMENTOS UTILIZADOS PARA
O ARQUIVAMENTO DO PRESENTE FEITO. INFORMAGAO
NO SENTIDO DE QUE, APENAS NA REFINARIA GABRIEL
PASSOS, PELO MENOS 430 TRABALHADORES FORAM
CONTAMINADOS PELO NOVO CORONAVIRUS, ALEM DA
CONTABILIZAGAO DE 9 OBITOS. TRABALHADORES
PROPRIOS E TERCEIRIZADOS FORAM AS PRINCIPAIS
VITIMAS DA NOVA DOENGCA PANDEMICA. DENUNCIA DE
QUE A INVESTIGADA NAO TERIA EMITIDO A
COMUNICAGCAO DE ACIDENTE DE TRABALHO (CAT)
PARA ESSES TRABALHADORES. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA PELA INQUIRIDA NAO TRAZ
INFORMACOES SUFICIENTES PARA O ENCERRAMENTO
DA INVESTIGAGAO. NECESSIDADE DE APROFUNDAR A
INVESTIGAGAO PARA O DETALHAMENTO DAS MEDIDAS
DE VIGILANCIA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA
ADOTADAS PELA EMPRESA. NECESSIDADE DE A
EMPRESA ATUALIZAR, EM RAZAO DO NOVO RISCO
BIOLOGICO SARS-CoV-2, 0 PROGRAMA DE PREVENGAO
DE RISCOS AMBIENTAIS (PPRA) E O PROGRAMA DE
CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL
(PCMSO), QUE DEVEM SER INTEGRADOS COM O PLANO
DE CONTINGENCIA E O PROTOCOLO DE SEGURANGA,
ELABORADOS PARA IMPEDIR A DISSEMINAGAO DO
NOVO CORONAVIRUS NOS AMBIENTES DE TRABALHO.
NECESSIDADE DE A EMPRESA APRESENTAR LISTA
DOS EMPREGADOS CONTATANTES QUE FORAM
AFASTADOS DO TRABALHO, ALEM DO TIPO DE
MASCARA FORNECIDA AOS TRABALHADORES, BEM
COMO OS EPIS ADEQUADOS A PREVENGAO DA
PANDEMIA COVID-19, COM ESPECIFICACAO E
QUANTIFICACAO DOS EQUIPAMENTOS, E RESPECTIVO
CERTIFICADO DE APROVAGAO (CA). A VIGILANCIA EM
SAUDE DO TRABALHADOR COMPREENDE UM
CONJUNTO DE ACOES DE VIGILANCIA SANITARIA E DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (art. 6°, §° 3° VI, da Lei n°
8.080/90). NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA

INTEGRALIDADE DA NOTA TECNICA GT COVID-19 N°
20/2020, REVISADA EM 11.12.2020, QUE VERSA SOBRE
AS MEDIDAS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA NAS

RELACOES DE TRABALHO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. NAO HOMOLOGACAO DO ARQUIVAMENTO
PROPOSTO NA ORIGEM.

1. Cuida-se de procedimento de investigagdo instaurado, a
partir de denuncia apresentada pelo Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Destilacdo e Refinacdo do
Petréleo no Estado de Minas Gerais (SINDIPETRO/MG), em
face da empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), na qual
se narra que a denunciada nao estaria adotando as medidas
sanitarias pertinentes para conter a propagacado do novo
coronavirus, em especial entre os empregados proprios e
terceirizados das unidades da empresa localizadas no estado
de Minas Gerais (Refinaria Gabriel Passos, Usina Termelétrica
de |birité, Usina Termelétrica de Juiz de Fora e Usina de
Biodiesel Darcy Ribeiro).



2. Em face da dendncia inaugural, protocolada em
19.3.2020, o 6rgao ministerial expediu Recomendagcdo a
investigada (Doc n°® 003042.2020). Assim, apdés a Petrobras
prestar informacdes e apresentar um vasto acervo fotografico
acerca de seu ambiente laboral, o membro oficiante, em
6.4.2020, indeferiu liminarmente a instauracao de inquérito civil,
deixando de remeter os presentes autos a esta Camara de
Coordenacao e Revisao, para fins de homologacao da referida
decisdo que determinou o arquivamento da presente
investigacao.

3. Posteriormente, o presente feito foi desarquivado em face
da apresentagao de novas denulncias, dando conta de que a
Refinaria Gabriel Passos (REGAP), em 28.2.2021, teria
iniciado uma parada de manutencido, havendo um acréscimo
de 2.000 trabalhadores temporarios durante a referida parada,
nao havendo distanciamento entre esses trabalhadores, bem
como deficiéncia na distribuicao de alcool a 70%, além de os
refeitorios se apresentarem sempre lotados, tendo em vista que
a referida refinaria ndo comportaria o aumento de
trabalhadores de forma segura a evitar a contaminagao pelo
novo coronavirus. Ademais, houve a noticia de que a empresa
estaria se recusando a receber atestados de trabalhadores com
suspeita de COVID, os quais estariam sendo pressionados a
laborar normalmente, além disso houve a noticia de
empregados que faleceram em decorréncia da COVID-19 na
mencionada Refinaria Gabriel Passos (REGAP).

4. Apods a instrugdo probatéria, o membro decidiu arquivar o
presente feito, ao argumento de que, a despeito de haver
indicios de que a empresa descumpriu as normas de
enfrentamento a pandemia do COVID-19 durante o breve
periodo de realizagdo da parada de manutencdo na REGAP,
conforme demonstrariam as informagdes e documentos
trazidos aos autos pelo SINDIPETRO/MG, a situagao ja estaria
finalizada e nao haveria previsdao de nova ocorréncia da
parada de manutencido. Assim, o membro concluiu que as
medidas adotadas pelo Inquirido, nas condi¢des normais de
trabalho durante a pandemia (exceto no curto periodo da
parada de manutencgao) foram suficientes, conforme promogao
de arquivamento j4 exarada nos autos, e que a parada de
manutencgao fora indiretamente resolvida com a finalizacdo dos
trabalhos, sem previsdo de nova ocorréncia em curto periodo
de tempo. Portanto, por ora, para o Procurador de origem, nao
haveria necessidade/utilidade em se prosseguir com a presente
investigacao.

5. Contra essa decisao, o sindicato denunciante apresentou
recurso administrativo, para defender que estaria incompleta a
documentagcdo apresentada pela empresa acerca da
contaminacdo dos empregados proprios e terceirizados. Isso
porque a empresa teria apresentado documentos relativos ao
periodo compreendido entre abril de 2020 e marco de 2021. No
entanto, a parada de manutengao denunciada perdurou até 14
de abril de 2021. Ainda, o sindicato alega que a documentagao
é deficiente também em relacdo as notificagbes da doenga,
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tendo em vista que alguns nomes indicados de trabalhadores
contaminados nao teriam as respectivas notificacdes da
doenca. Mesmo com a documentagao insuficiente, o recorrente
alega que houve o aumento progressivo dos casos de covid-19
entre os trabalhadores na Refinaria Gabriel Passos (mais de
430 contaminados e 9 mortes pelo novo coronavirus), o que
pode ter decorrido da inadequagao das medidas adotadas pela
empresa para conter a pandemia. Por fim, o recorrente defende
o direito a emissdo de CAT em relacdo aos referidos
trabalhadores que foram acometidos pela COVID-19.

6. Inicialmente, destaco que a denuncia inaugural do
presente inquérito civil, apresentada em 19.3.2020, que versou
sobre as medidas relacionadas a contencao da propagacao do
coronavirus, em especial entre os empregados proprios e
terceirizados das unidades da Petrobras no Estado de Minas
Gerais, restou liminarmente indeferida em 15.4.2020, sem
haver a remessa dos autos para a CCR, em contrariedade a
Orientagdo n° 1/2020 da Camara de Coordenagéo e Reviséo,
que determina que “O(a) membro(a), ao indeferir liminarmente
Noticia de Fato que trate da tematica (COVID-19), devera
encaminhar a sua promog¢édo de arquivamento ao O6rgéo
revisional, para o exercicio do seu papel uniformizador da
atividade finalistica”.

7. No entanto, considerando que os presentes autos foram
desarquivados em decorréncia da apresentacao de denuncia
correlata, dando conta de que a Refinaria Gabriel Passos
(REGAP), em 28.2.2021, teria iniciado uma parada de
manuteng¢ao, havendo um acréscimo de 2.000 trabalhadores
temporarios durante a referida parada, o que teria resultado no
aumento dos casos de COVID-19 entre os trabalhadores, em
decorréncia de suposta ineficiéncia das medidas de vigilancias
sanitaria e epidemioldgica.

8. Com a devida vénia ao Orgdo oficiante, ndo acolho os
fundamentos utilizados inicialmente para o indeferimento da
instauracao de inquérito civil (Doc n°® 075452.2020), bem como
para o arquivamento posterior do presente feito (Doc n°
115810.2021), tendo em vista que a presente denuncia exige
uma atuacgao proficua do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

9. Em analise, verifica-se a necessidade de realizacao de
mais diligéncias investigatérias para comprovar que as
medidas adotadas pela denunciada sao suficientes e
adequadas para o enfrentamento do novo coronavirus. A
despeito da documentacdo apresentada pela empresa,
alegando cumprimento integral das recomendagdes
determinadas pelos 6rgaos de saude, entendo que a
documentagdo em comento esta deficitaria para atestar a
adequacao da conduta da investigada em relagao a efetividade
dos protocolos de vigildncia sanitaria e epidemiolégica
adotados no ambiente laboral.

10. O surgimento de um novo agente de risco bioldgico,
como o novo coronavirus (SARS-CoV-2), exige a realizagéo,
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por parte da empresa, de um plano de contingéncia, o qual
deve ser integrado com os Programas de Saude e Segurancga
do Trabalho (PPRA e PCMSO), devidamente atualizados,
conforme determinam as NRs 7 e 9, quando surge um novo
risco no ambiente de trabalho.

11. Vale ressaltar que a ndo atualizagdo do PPRA e do
PCMSO prejudica a analise sobre as medidas previstas
para os grupos especificos de trabalhadores terceirizados,
aprendizes e estagiarios, os quais devem ser incluidos
nesses programas, conforme determinam as Leis n°
6.019/90 e 11.788/2008 e as NR 7 (item 7.1.3 ) e NR 9 (item
9.3.3).

12. No caso concreto, registre-se a denuncia de que muitos
empregados, proprios e terceirizados, foram acometidos pela
doenca COVID-19 no ambiente de trabalho, o que justifica,
ainda mais, a atualizacdo do PPRA e do PCMSO sobre as
medidas previstas para o0s grupos especificos desses
trabalhadores.

13. Todavia, o que se observa, no presente caso, é que a
investigagdo foi encerrada de forma precoce, ndo tendo sido
comprovado que a empresa faz a vigilancia epidemiolégica.
Sugere-se que, em casos tais, seja observada a Nota Técnica
n°® 20/2020 do GT COVID-19.

14. No caso, a empresa apresentou lista com o nome de
funcionarios que teriam sido afastados em decorréncia do novo
coronavirus (casos suspeitos e confirmados); no entanto, ha a
necessidade de apresentar informagdes mais detalhadas
sobre a quantidade de empregados contatantes que foram
afastados do trabalho.

15. Logo, faz-se necessaria a implementacdo da necessaria
vigilancia epidemiolégica no ambiente de trabalho, para
afastamento de empregados suspeitos ou confirmados com
COVID-19 e seus contatantes e a verificacdo do tipo de
mascara fornecida, o que deve estar previsto no PPRA,

conforme Portaria Conjunta n° 20/2020 dos Ministério da_
Economia e Saude, NRs 6 e 9.

16. Desse modo, a empresa deve comprovar o
fornecimento dos EPIs adequados a prevenciao da
pandemia COVID-19, com especificagdo e quantificagido
dos equipamentos, e respectivo Certificado de Aprovagao
(CA), para os empregados, por setor de trabalho, com
destaque para os empregados que realizam o servigo de
limpeza.

17. Ainda, deverdo os médicos do trabalho, havendo a
confirmagao do diagndstico de COVID-19, seja por testes ou
por critério clinico-epidemioldégico, solicitar a empresa a
emissao da Comunicagao de Acidente do Trabalho (CAT) (NR
7, ITEM 7.4.8), ainda que na suspeita de nexo causal com o
trabalho (art. 169 da CLT).



18. Nesses termos, confirmados os casos de COVID-19, é
dever das empresas comunicarem os fatos a Vigilancia
Epidemioldgica e emitir a CAT (Comunicagao de Acidente
de Trabalho), pois a COVID-19 pode ser uma doenga do
trabalho, o que sera definido pela Previdéncia Social.

19. No caso concreto, ha a denuncia de que nio foi
emitida a Comunicaciao de Acidente do Trabalho (CAT)

para os casos de adoecimento por COVID-19, o que deve
ser apurado pelo membro oficiante.

20. Assim, em termos de vigilancia epidemioldgica, é
necessario que a empresa realize o controle da
transmissibilidade e monitoramento de casos confirmados e
suspeitos, além dos contatantes (ainda que assintomaticos),
com vistas a evitar o alastramento do virus no ambiente de
trabalho. Nesses termos, foi elaborada a Nota Técnica GT

COVID-19 n° 20/2020, revisada em 11.12.2020, que versa_

sobre medidas de vigildncia epidemioldgica nas relacées
de trabalho. E dizer, o MPT deve atuar para que as empresas

utilizem o instrumental clinico-epidemiolégico para controle de
saude ocupacional, como preconizado na NR 7 (PCMSO) e
informem as autoridades sanitarias os casos de adoecimento
por COVID-19, com a emissao de CAT no caso de confirmagao
do diagnéstico da doenca, seja por testes ou por critério clinico-
epidemiolégico, além da obrigacdo de a empresa afastar casos
confirmados e suspeitos do ambiente de trabalho, assim como
os contatantes, devendo ser previsto, no PCMSO, os
procedimentos relacionados a testagem dos trabalhadores para
diagnéstico da COVID-19, sem 6nus para o trabalhador. Além
disso, deve ser disciplinado no PCMSO o periodo de
afastamento para “quarentena”, bem como os exames médicos
de retorno ao trabalho apds o fim dessa “quarentena”. No caso
de mudanga de fungao, por pertencer o trabalhador a grupo de
risco, deve ser previsto no PCMSO a necessidade de
realizacao prévia dos exames de mudanca de fungdo. Ainda,
todos os casos de infeccdo por COVID-19 devem ser
registrados nos prontudrios médicos individuais dos
empregados.

21. Por fim, em consonancia com toda a argumentagéo ora
explanada, sugere-se o prosseguimento da investigacdo nos
termos da Nota Técnica GT COVID-19 n° 20/2020, revisada
em 11.12.2020, que versa sobre MEDIDAS DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA NAS RELACOES DE TRABALHO, a fim de
que a investigada, além de apresentar os programas PPRA e
PCMSO devidamente atualizados de acordo com o novo
risco biolégico (SARS-CoV-2), compatibilizando esses
programas com o plano de contingéncia, bem como
apresentar lista dos empregados contatantes que foram
afastados do trabalho e comprovar o tipo de mascara
disponibilizada e o fornecimento dos EPls adequados a
prevengao da pandemia COVID-19, com especificagdo e
quantificagao dos equipamentos, e respectivo Certificado
de Aprovacido (CA), para os empregados, por setor de
trabalho, ADOTE integralmente as medidas disciplinadas na
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referida Nota Técnica, para a prevencao de casos e surtos de
COVID-19 nos ambientes de trabalho.

22. Recurso conhecido e provido. Arquivamento que nado se
homologa.

| - RELATORIO

Cuida-se de procedimento de investigacdo instaurado, a partir
de denuncia apresentada pelo Sindicato dos Trabalhadores na Industria de
Destilacdo e Refinagdo do Petréleo no Estado de Minas Gerais
(SINDIPETRO/MG), em face da empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
na qual se narra que a denunciada néo estaria adotando as medidas sanitarias
pertinentes para conter a propagagao do novo coronavirus, em especial entre
0s empregados proprios e terceirizados das unidades da empresa localizadas
no estado de Minas Gerais (Refinaria Gabriel Passos, Usina Termelétrica de
Ibirité, Usina Termelétrica de Juiz de Fora e Usina de Biodiesel Darcy Ribeiro).

Em face da denuncia inaugural, protocolada em 19.3.2020, o
orgao ministerial expediu Recomendacgéo a investigada (Doc n° 003042.2020).
Assim, a Petrobras, apresentando um vasto acervo fotografico acerca de seu
ambiente laboral, esclareceu que a Usina de Biodiesel Darcy Ribeiro,
localizada no Municipio de Montes Claros, ndo € uma Unidade da Petrdleo
Brasileiro S.A (PETROBRAS), mas sim da Petrobras Biocombustivel S.A
(PBIO), empresa distinta da Petrobras, com pessoal préprio. Ademais, a
Petrobras informou que, nas suas unidades localizadas em Minas Gerias,
dentre outras medidas implementadas, foi autorizada a realizagdo de
teletrabalho para pessoas de grupo de risco, assim como para trabalhadores
que regressaram de viagem ao exterior e para o pessoal da area
administrativa; houve a implementacdo dos recursos de tecnologia da
informacéo para o teletrabalho; teria havido a suspensao de viagens nacionais
e internacionais, de reunides e de auditorias técnicas; foi priorizada a
intensificacdo da limpeza nos ambientes de trabalho, bem como dos
transportes de empregados; foi disponibilizado alcool gel e mascaras; foi
implementado protocolo de atendimento para caso suspeito e provavel de
COVID-19; foi realizado o espagamento entre mesas e cadeiras nos refeitérios,
além de escalas nos almocgos; foi providenciada a abertura de janelas para a
melhoria da circulagdo do ar; houve a redugdo do efetivo de empregados, por
meio da escala de trabalho; além de os empregados terem sido orientados a
permanecerem em caso no caso de apresentar sintomas gripais.

Desse modo, com esteio nas declaracbes prestadas pela
investigada, assim como nas fotografias anexadas aos presentes autos, o
membro oficiante, em 6.4.2020, indeferiu liminarmente a instauracédo de
inquérito civil, deixando de remeter os presentes autos a esta Camara de
Coordenacéo e Revisdo, para fins de homologagédo da referida decisdo que
determinou o arquivamento da presente investigacdo. Na oportunidade, as
partes foram notificadas e ndo apresentaram recurso administrativo.



Posteriormente, o presente feito foi desarquivado em face da
apresentacdo de novas denuncias, dando conta de que a Refinaria Gabriel
Passos (REGAP), em 28.2.2021, teria iniciado uma parada de manutencéo,
havendo um acréscimo de 2.000 trabalhadores temporarios durante a referida
parada, ndo havendo distanciamento entre esses trabalhadores, bem como
deficiéncia na distribuicdo de alcool a 70%, além de os refeitérios se
apresentarem sempre lotados, tendo em vista que a referida refinaria nao
comportaria 0 aumento de trabalhadores de forma segura a evitar a
contaminagdo pelo novo coronavirus. Ademais, houve a noticia de que a
empresa estaria se recusando a receber atestados de trabalhadores com
suspeita de COVID, os quais estariam sendo pressionados a laborar
normalmente, além disso houve a noticia de empregados que faleceram em
decorréncia da COVID-19 na mencionada Refinaria Gabriel Passos (REGAP).

Sobre essa nova denuncia, a empresa voltou a defender que
os protocolos sanitarios e epidemioldgicos estariam sendo satisfatoriamente
implementados na Refinaria Gabriel Passos. Inclusive, em audiéncia
telepresencial realizada em 12.4.2021, a empresa informou que adotou
algumas medidas especificas para a realizagdo da parada de manutencéo na
referida refinaria, tais como, sinalizacdo do posicionamento das pessoas,
ampliagdo do numero de escritorios (containers), alocagao de cerca de 10 (dez)
profissionais para fiscalizar a adogdo das medidas pelos empregados e
contratadas, fornecimento de mascaras profissionais, criagdo de outro refeitorio
e colocagdo de protegdo acrilica nas mesas, higienizacdo constante do
ambiente e medidas de testagem. Ademais, a empresa informou que a parada
de manutencao foi finalizada e nado haveria previsdo, por ora, de realizacdo de
nova parada nos outros setores; além de que o contingente de 2.300 (duas mil
e trezentas) pessoas, que trabalharam durante a parada de manutengéo, ndo
permaneceria na empresa, a qual tem os dados relativos a contaminagdo dos
trabalhadores, seguindo as determinacdes da saude em relagdo aos atestados
médicos (trabalhador que testou positivo para a COVID retornaria ao trabalho
apos 10 dias de afastamento, mediante autorizagdo do médico da empresa).

Ainda, a empresa teria apresentado um relatério com o nome
dos empregados afastados em razdo de pertencerem a grupo de risco para a
COVID-19 ou em decorréncia de apresentar sintomas gripais. Além disso, a
empresa apresentou o protocolo para atendimento de casos
suspeitos/confirmados de COVID-19 e seus contatantes, defendendo a
inexisténcia das irregularidades denunciadas.

A par dos elementos probatorios colhidos nos presentes autos,
o0 membro decidiu arquivar o presente feito, ao argumento de que, a despeito
de haver indicios de que a empresa descumpriu as normas de enfrentamento a
pandemia do COVID-19 durante o breve periodo de realizagdo da parada de
manutencdo na REGAP, conforme demonstrariam as informacgcdes e
documentos trazidos aos autos pelo SINDIPETRO/MG, a situagdo ja estaria
finalizada e nao haveria previsdo de nova ocorréncia da parada de
manutencdo. Assim, o membro concluiu que as medidas adotadas pelo
Inquirido, nas condigées normais de trabalho durante a pandemia (exceto no
curto periodo da parada de manutengcdo) foram suficientes, conforme
promog¢ao de arquivamento ja exarada nos autos, e que a parada de
manutencgéo fora indiretamente resolvida com a finalizagdo dos trabalhos, sem
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previsdo de nova ocorréncia em curto periodo de tempo. Portanto, por ora,
para o Procurador de origem, nao haveria necessidade/utiidade em se
prosseguir com a presente investigacao.

Por fim, o membro ressaltou que o referido arquivamento nao
impede que o MPT possa atuar em caso de nova denuncia, adotando as
medidas necessarias, inclusive judiciais, tendo em vista a negativa da empresa
em adotar a solugao extrajudicial proposta pelo 6rgao ministerial, em audiéncia
administrativa, no sentido de constituir uma comissdo prévia, com a
participacao do sindicato obreiro, para discutir a necessidade de adocao de
novas medidas em situacbes excepcionais, tais como as decorrentes da
parada de manutencao.

Contra essa decisdo, o sindicato denunciante apresentou
recurso administrativo, para defender que estaria incompleta a documentagéao
apresentada pela empresa acerca da contaminagdo dos empregados préprios
e terceirizados. Isso porque a empresa teria apresentado documentos relativos
ao periodo compreendido entre abril de 2020 e marco de 2021. No entanto, a
parada de manutengao denunciada perdurou até 14 de abril de 2021. Ainda, o
sindicato alega que a documentagdo é deficiente também em relagcdo as
notificagdes da doenca, tendo em vista que alguns nomes indicados de
trabalhadores contaminados néo teriam as respectivas notificagbes da doenca.
Mesmo com a documentagao insuficiente, o recorrente alega que houve o
aumento progressivo dos casos de covid-19 entre os trabalhadores na
Refinaria Gabriel Passos (mais de 430 contaminados e 9 mortes pelo novo
coronavirus), o que pode ter decorrido da inadequagao das medidas adotadas
pela empresa para conter a pandemia. Por fim, o recorrente defende o direito a
emissao de CAT em relacéo aos referidos trabalhadores que foram acometidos
pela COVID-19.

Em juizo de retratacdo, o membro oficiante manteve a decisédo
de arquivamento do presente feito.

Notificada, a parte denunciada apresentou contrarrazbes ao
recurso administrativo interposto, para defender a manutencido da decisao de
arquivamento do presente feito, tendo em vista que ndo mais perdura a parada
de manutencdo na Refinaria Gabriel Passos, bem como que o aumento de
casos de COVID-19 foi verificado em todo o territério nacional, além do fato de
que ja se iniciou a vacinagao de seus trabalhadores (empregados proprios e
terceirizados).

E, em sintese, o relatério.

Il - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Conhego do recurso administrativo interposto, uma vez que
observado o prazo previsto no artigo 10-A da Resolugdo CSMPT n° 69/2007.

Il - FUNDAMENTAGAO



Inicialmente, destaco que a denuncia inaugural do presente
inquérito civil, apresentada em 19.3.2020, que versou sobre as medidas
relacionadas a conteng¢do da propagag¢ao do coronavirus, em especial entre os
empregados proprios e terceirizados das unidades da Petrobras no Estado de
Minas Gerais, restou liminarmente indeferida em 15.4.2020, sem haver a
remessa dos autos para a CCR, em contrariedade a Orientacdo n° 1/2020 da
Camara de Coordenacéo e Revisdo, que determina que “O(a) membro(a), ao
indeferir liminarmente Noticia de Fato que trate da tematica (COVID-19),
devera encaminhar a sua promog¢édo de arquivamento o ao Orgéo revisional,
para o exercicio do seu papel uniformizador da atividade finalistica”.

No entanto, considerando que os presentes autos foram
desarquivados em decorréncia da apresentagcao de denuncia correlata, dando
conta de que a Refinaria Gabriel Passos (REGAP), em 28.2.2021, teria iniciado
uma parada de manutengado, havendo um acréscimo de 2.000 trabalhadores
temporarios durante a referida parada, o que teria resultado no aumento dos
casos de COVID-19 entre os trabalhadores, em decorréncia de suposta
ineficiéncia das medidas de vigilancias sanitaria e epidemiologica.

Com a devida vénia ao Orgdo oficiante, ndo acolho os
fundamentos utilizados inicialmente para o indeferimento da instauracdo de
inquérito civil (Doc n°® 075452.2020), bem como para o arquivamento posterior
do presente feito (Doc n° 115810.2021), tendo em vista que a presente
denuncia exige uma atuagao proficua do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Em analise, verifica-se a necessidade de realizacdo de mais
diligéncias investigatorias para comprovar que as medidas adotadas pela
denunciada sdo suficientes e adequadas para o enfrentamento do novo
coronavirus.

A despeito da documentagcdo apresentada pela empresa,
alegando cumprimento integral das recomendagdes determinadas pelos 6rgaos
de saude, entendo que a documentacdo em comento esta deficitaria para
atestar a adequagao da conduta da investigada em relagéo a efetividade dos
protocolos de vigilancia sanitaria e epidemiolégica adotados no ambiente
laboral.

O surgimento de um novo agente de risco biolégico, como o
novo coronavirus (SARS-CoV-2), exige a realizagao, por parte da empresa, de
um plano de contingéncia, o qual deve ser integrado com os Programas de
Saude e Seguranga do Trabalho (PPRA e PCMSO), devidamente atualizados,
conforme determinam as NRs 7 e 9, quando surge um novo risco no ambiente
de trabalho.

Nos termos do item 7.2.3 da NR 7, “O PCMSO devera ter
carater de prevencgdo, rastreamento e diagnostico precoce dos agravos a
saude relacionados ao ftrabalho, inclusive de natureza subclinica, além da
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constatacdo da existéncia de casos de doencgas profissionais ou danos
irreversiveis a saude dos trabalhadores”.

Portanto, é o conjunto de medidas sanitarias, de
organizacao do trabalho e de monitoramento/epidemiologia que completara o
circulo investigativo de busca por uma solugdo extrajudicial resolutiva, com
entrega de resultados socialmente relevantes, conforme recomendado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Ademais, é imprescindivel que o Ministério Publico do
Trabalho atue no sentido de verificar se as medidas de biosseguranca e de
vigilancia epidemioldgica estdo sendo adotadas na investigada, uma vez que a
simples utilizagcdo de mascaras, alcool em gel e EPIs ndo diminuem os riscos
de contaminagdo quando a empresa ndo monitora e afasta do trabalho os
casos de adoecimento confirmados ou suspeitos e seus contatantes.

No caso, a empresa apresentou lista com o nome de
funcionarios que teriam sido afastados em decorréncia do novo coronavirus
(casos suspeitos e confirmados); no entanto, ha a necessidade de apresentar
informagdes mais detalhadas sobre a quantidade de empregados contatantes
que foram afastados do trabalho.

Logo, faz-se necessaria a implementagiao da necessaria
vigilancia epidemiolégica no ambiente de trabalho, para afastamento de
empregados suspeitos ou confirmados com COVID-19 e seus contatantes
e a verificacao do tipo de mascara fornecida, o que deve estar previsto no
PPRA, conforme Portaria Conjunta n° 20/2020 dos Ministério da Economia
e Saude, NRs 6 e 9.

Desse modo, a empresa deve comprovar o fornecimento
dos EPIs adequados a prevencido da pandemia COVID-19, com

especificacao e quantificacdo dos equipamentos, e respectivo Certificado
de Aprovacdo (CA), para os empregados, por setor de trabalho, com

destaque para os empregados que realizam o servico de limpeza.

Assim, essas questdes precisam ser vistas na investigacéao,
inclusive, e principalmente, a_implementacdo da necessaria vigilancia

epidemiolégica no ambiente de trabalho, para afastamento de empregados
suspeitos ou confirmados com COVID-19 e seus contatantes.

O art. 7° da Constituicdo Federal elenca entre os direitos dos
trabalhadores, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas

de saude, higiene e seguranca (inciso XXII).

A COVID-19 pode ser uma doencga do trabalho, pois o art.
20, §1°, inciso “d”, da Lei n° 8.213/91 prevé que uma doenga endémica pode
ser doenga do trabalho, desde que seja resultante de exposicdo ou contato
direto do trabalhador ou segurado com o virus, em virtude das condicées de
trabalho. Nesse toar, a Nota Técnica n° 56376/2020, do Ministério da
Economia, também trouxe essa possibilidade de a COVID-19 ser

considerada como doenca do trabalho, se comprovado a auséncia de
medidas por parte da empresa, ou uma situacido de surto no ambiente

laboral.
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Cabe ao MPT, nesse cenario, exigir que as empresas

refacam o Programa de Prevencido de Risco Ambiental e o Programa de

Controle  Médico de Saude Ocupacional, integrando-os com plano de

contingéncia que deve ser elaborado, em virtude do surgimento do novo agente
de risco bioldgico.

E dever das empresas fazer vigilancia epidemiolégica, com
busca ativa de casos COVID-19 no local de trabalho, para evitar a exposigao

dos empregados contatantes ao novo coronavirus, ou seja, a propagacao da
doenga COVID-19 no ambiente de trabalho; e propiciar o tratamento precoce
dos empregados contaminados pelo SARS-CoV-2 (COVID-2).

Todas essas obrigacdes tém por fundamento as NRs 7, 9 e 15:

9.1.3 O PPRA é parte integrante do conjunto mais amplo das
iniciativas da empresa no campo da preservagcdo da saude e da
integridade dos trabalhadores, devendo estar articulado com o
disposto nas demais NR, em especial com o Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO previsto na NR-7.

9.2.1.1 Devera ser efetuada, sempre que necessario e pelo
menos uma vez ao ano, uma analise global do PPRA para avaliagdo
do seu desenvolvimento e realizagdo dos ajustes necessarios e
estabelecimento de novas metas e prioridades.

7.2.2. O PCMSO devera considerar as questées incidentes
sobre o individuo e a coletividade de trabalhadores, privilegiando o
instrumental clinico-epidemiolégico na abordagem da relagdao
entre sua saude e o trabalho.

7.2.3. O PCMSO devera ter carater de prevengéo,
rastreamento e diagnostico precoce dos agravos a salde
relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da
constatacdo da existéncia de casos de doengas profissionais ou
danos irreversiveis a saude dos trabalhadores.

7.2.4. O PCMSO devera ser planejado e implantado com
base nos riscos a saude dos trabalhadores, especialmente os
identificados nas avaliagbes previstas nas demais NR. (NR 15 prevé
0s riscos biolbégicos)

Vale lembrar que a contaminagao e o adoecimento em massa
dos empregados de uma empresa, pode levar a interdicdo do estabelecimento
pelos auditores fiscais do trabalho e autoridades sanitarias, além de criar um
passivo trabalhista por doengas ocupacionais.
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Como a Lei n°® 8.213/91, no seu art. 21, inciso lll, estabelece
que a contaminacido acidental do empregado no exercicio de sua atividade
também se equipara ao acidente do trabalho, o trabalhador tera direito a um
auxilio doenca acidentario, e, em decorréncia disso, tera direito a:

a) Estabilidade no emprego pelo prazo minimo de 12 meses, apos
o término do auxilio-doencga acidentario.

b) Custeio pela empresa das despesas médicas necessérias a
recuperagéo do trabalhador (exames, medicamentos, tratamentos).
C) Reparacgdo pelo dano moral sofrido: ou seja, reparagdo pelas as
consequéncias pessoais, fisicas e psicologicas em razdo da COVID-
19

d) Necessidade de a empresa continuar recolhendo o FGTS.

A vigilancia epidemiolégica em relagdo aos seus empregados &
dever das empresas, conforme se extrai do item 7.2.2, da NR 7, pois ha
obrigagao legal do servigo médico das empresas elaborar o PCMSO, no qual o
medico do trabalho “devera considerar as questdes incidentes sobre o
individuo e a coletividade de trabalhadores, privilegiando o instrumental clinico-

epidemiolégico na abordagem da relacdo entre sua saude e o trabalho”.

Assim, com o surgimento do novo coronavirus SARS-CoV-
2 (risco biolégico), o MPT deve requisitar a atualizacdo dos PPRAs e

PCMSOs a empresa, compatibilizando esses programas com o plano de
contingéncia elaborado e integrando os programas entre si, conforme

item 9.1.3 daNR 9.

Por isso, com o surgimento de um novo risco no local de
trabalho, e sua continuidade no ambiente de trabalho, ndo basta a mera
elaboragao de plano de contingéncia, mas empresas sédo obrigadas a refazer o
PPRA e o PCMSO e a prever, nesses programas, as medidas de protecdo dos
trabalhadores integrantes do grupo de risco para 0 novo coronavirus.

Vale ressaltar que a nao atualizagdao do PPRA e do PCMSO
prejudica a analise sobre as medidas previstas para os grupos
especificos de trabalhadores terceirizados, aprendizes e estagiarios, os
quais devem ser incluidos nesses programas, conforme determinam as
Leis n° 6.019/90 e 11.788/2008 e as NR 7 (item 7.1.3 ) e NR 9 (item 9.3.3 ).

No caso concreto, registre-se a denuncia de que muitos
empregados, proprios e terceirizados, foram acometidos pela doenga COVID-
19 no ambiente de trabalho, o que justifica, ainda mais, a atualizagdo do
PPRA e do PCMSO sobre as medidas previstas para os grupos
especificos desses trabalhadores.

Todavia, o que se observa, no presente caso, € que a
investigacao foi encerrada de forma precoce, nao tendo sido comprovado que a
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empresa faz a vigilancia epidemioldgica. Sugere-se que, em casos tais, seja
observada a Nota Técnica n° 20/2020 do GT COVID-19.

Outro aspecto importante, na vigilancia epidemioldgica, é a
realizacao de testes de detecgcdo da COVID-19, o RT-PCR, e os soroldgicos
(de verificagdo da imunizagdo adquirida). Esses testes devem ser
disponibilizados aos empregados pelo empregador, que deve custea-los, ou
seja, os testes devem ser aplicados sem 6nus para o empregado, conforme
item 7.3.1. daNR 7:

7.3.1. Compete ao empregador:

a) garantir a elaboracgéao e efetiva implementagao do PCMSO,
bem como zelar pela sua eficacia;

b) custear sem ©6nus para o empregado todos o0s
procedimentos relacionados ao PCMSO;

7.3.2. Compete ao médico coordenador:

a) realizar os exames médicos previstos no item 7.4.1 ou
encarregar os mesmos a profissional médico familiarizado com os
principios da patologia ocupacional e suas causas, bem como com o
ambiente, as condicbes de trabalho e os riscos a que esta ou sera
exposto cada trabalhador da empresa a ser examinado;

b) encarregar dos exames complementares previstos nos
itens, quadros e anexos desta NR profissionais e/ou entidades
devidamente capacitados, equipados e qualificados.

7.4.2. Os exames de que trata o item 7.4.1 compreendem:

a) avaliagdo clinica, abrangendo anamnese ocupacional e
exame fisico e mental;

b) exames complementares, realizados de acordo com os
termos especificos nesta NR e seus anexos.

Ressalta-se que o retorno a funcdo, apds afastamento do
trabalho (quarentena voluntaria ou imposto pela contaminagéo por COVID-19
ou suspeita de contaminagao) deve ser precedido por um exame médico de
retorno ao trabalho, previsto no PCMSO, nos termos do item 7.4.3.43:

7.4.3.3. No exame médico de retorno ao trabalho, devera ser
realizada obrigatoriamente no primeiro dia da volta ao trabalho de
frabalhador ausente por periodo igual ou superior a 30 (trinta) dias
por motivo de doenga ou acidente, de natureza ocupacional ou néo,
ou parto.

Esse preceptivo se aplica aos casos de quarentena pela
COVID-19 porque ha necessidade da empresa, no retorno da funcgao,
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identificar se cada empregado néo esta contaminado, e, assim, ndo sera o
transmissor da doenca no ambiente de trabalho.

O teste € um elemento de seguranga para empregados e
empregadores, e, para esses ultimos, evita a constituicdo de um passivo
trabalhista que pode se constituir em caso de condenagédo ao pagamento de
indenizagao por danos materiais e morais por doenga ocupacional COVID-19.

Em razdo da obrigagdo da empresa de realizar, no PCMSO,
prevencado, rastreamento e diagnostico precoce de doengas, é consequéncia
l6gica a sua obrigacdo de realizar os testes para identificacdo dos casos
confirmados ou suspeitos de Covid-19, na empresa, e afasta-los do trabalho,
também afastando os empregados contatantes, nos termos da Portaria
Interministerial n® 20, de 18/06/2020, dos Ministérios da Economia e Saude.

Cabe registrar, ainda, que o art. 7° da Portaria n° 104, de 25 de
janeiro de 2011, do Ministério da Saude, estabelece que “A notificagéo
compulséria é obrigatéria a todos o0s profissionais de saude meédicos,
enfermeiros, odontologos, meédicos veterinarios, bidlogos, biomeédicos,
farmacéuticos e outros no exercicio da profissdo, bem como 0s responsaveis
por organizagbes e estabelecimentos publicos e particulares de saude e de
ensino, em conformidade com os arts. 7° e 8° da Lei n° 6.259, de 30 de
outubro de 1975”7, é necessario verificar, também, se o inquirido esta
notificando os casos de COVID-19, tanto ao Ministério da Saude quanto a
Previdéncia Social, pois o art. 169 da CLT determina que a notificacdo deve ser
feita na suspeita de doenca relacionada ao trabalho.

Assim, deverdo o0s médicos do trabalho, havendo a
confirmagdo do diagnostico de COVID-19, seja por testes ou por critério clinico-
epidemioldgico, solicitar a empresa a emissao da Comunicacao de Acidente do
Trabalho (CAT) (NR 7, ITEM 7.4.8), ainda que na suspeita de nexo causal com
o trabalho (art. 169 da CLT).

Nesses termos, confirmados os casos de COVID-19, é

dever das empresas comunicarem os fatos a Vigilancia Epidemiolégica e
emitir a CAT (Comunicacido de Acidente de Trabalho ois a COVID-19
pode ser uma doenca do trabalho, o que sera definido pela Previdéncia
Social.

No caso concreto, ha a denuincia de que nao foi emitida a
Comunicacido de Acidente do Trabalho (CAT) para os casos de

adoecimento por COVID-19, o que deve ser apurado pelo membro

oficiante.

Por fim, em consonancia com toda a argumentacdo ora
explanada, sugere-se o prosseguimento da investigacdo nos termos da Nota
Técnica GT COVID-19 n° 20/2020, revisada em 11.12.2020, que versa sobre
MEDIDAS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA NAS RELACOES DE

TRABALHO, a fim de que a investigada, além de apresentar os programas
PPRA e PCMSO devidamente atualizados de acordo com o nhovo risco

biolégico (SARS-CoV-2), compatibilizando esses programas com o plano
de contingéncia, bem como apresentar lista dos empregados contatantes

qgue foram afastados do trabalho e comprovar o tipo de mascara_
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disponibilizada e o fornecimento dos EPIs adequados a prevencdo da
pandemia COVID-19, com especificacdo e quantificacdo dos

equipamentos, e respectivo Certificado de Aprovaciao (CA ara_os
empregados, por setor de trabalho, ADOTE integralmente as seguintes

medidas, para a prevencao de casos e surtos de COVID-19 nos ambientes
de trabalho:

1. PREVER, no Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSOQ), a implementagcdo da busca ativa de
casos, do rastreamento e diagndstico precoce das infecgdes
pelo novo coronavirus (SARS-Cov-2) e o afastamento do local
de trabalho dos casos confirmados e suspeitos, e seus
contatantes, ainda que assintomaticos (NR 7, item 7.2.3 e 7.4.8,
b).

2. AFASTAR do local de trabalho o (a) trabalhador (a)
confirmado (a) ou suspeito(a) de COVID-19, por contato familiar
ou no trabalho, e fazer o rastreio dos contatos no trabalho,
afastando os contatantes, ainda que assintomaticos (NR 7, itens
7.2.3e7.4.38).

3. PREVER, no PCMSO, os procedimentos relacionados
a testagem dos (as) trabalhadores (as) para diagndstico da
COVID-19 (NR 7, itens 7.3.1 e 7.3.2, b), sem 6nus para os
empregados (NR 7, item 7.3.1, b).

4. PREVER, no PCMSO, o periodo de afastamento para
“‘quarentena”, segundo as orientagdes cientificas dos
organismos de saude nacionais e internacionais, e, em face de
divergéncia entre as prescri¢cdes, adotar a norma mais favoravel
e que preveja maior tempo de afastamento do trabalho, por

aplicacao do principio da precaugéo.

5. PREVER, no PCMSO, os exames médicos de retorno
ao trabalho, apés o fim da “quarentena”, com avaliagao clinica
do empregado e exames complementares, se for o caso (NR 7,
itens 7.4.1, ¢, e 7.4.2), independente da duragdo do periodo de

afastamento, por aplicacédo do principio da precaugéo.

6. PREVER, no PCMSO, no caso de mudanca de
fungao, por pertencer o(a) trabalhador (a) a grupo de risco, que

devera ser realizada, antes da alteracdo de fungao, o exame de
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mudanca de funcdo (NR 7, itens 7.4.1, d, e 7.4.3.5), para
verificagdo da condigédo fisica e mental do (a) trabalhador (a)
para o desempenho das novas fungdes, bem como os riscos
ocupacionais identificados no Programa de Prevencédo de

Riscos Ambientais.

7. DEVERAO o0s médicos do trabalho indicar o
afastamento do (a) trabalhador (a) com diagndstico de COVID-
19 do trabalho, ainda que o teste consigne resultado “nao
detectavel” para o novo coronavirus, mas estejam presentes
elementos para a confirmacao clinico-epidemiolégica do caso,
assim como dos trabalhadores com suspeita de infeccao pelo
agente biolégico da doenga, ainda que assintomaticos, bem
como dos contatantes dos casos suspeitos e confirmados no
ambiente de trabalho, orientando o empregador quanto a
necessidade de adogdo de medidas de controle no ambiente de
trabalho e de bloqueio de transmissao da COVID-19, utilizando-
se do instrumental clinico-epidemiolégico para identificar a forma
de contagio e proceder a ado¢ao de medidas mais eficazes de
prevencao (NR 7, itens 7.2.2 e art. 11, alinea "d" da Convencéao
155 da OIT).

7.1. DEVERAO os médicos do trabalho, havendo a
confirmagao do diagnéstico de COVID-19, seja por testes ou por
critério clinico-epidemiolégico, solicitar a empresa a emissao da
Comunicagdo de Acidente do Trabalho (CAT) (NR 7, ITEM
7.4.8), ainda que na suspeita de nexo causal com o trabalho
(art. 169 da CLT);

8. REGISTRAR todos os casos de infec¢gao de COVID-19
nos prontuarios médicos individuais dos empregados, os quais
devem ser atualizados mensalmente, garantida a sua
acessibilidade as autoridades fiscalizatérias da Saude e da
Auditoria Fiscal do Trabalho (NR 4, item 4.12, "h" a |").

Pelas razdes expostas, dou provimento ao recurso interposto
e voto pela ndo homologagao do arquivamento ora proposto, nos termos da
fundamentacéo.
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IV - CONCLUSAO

A vista do exposto, conhego do recurso administrativo
interposto e, no mérito, dou-lhe provimento, ndo homologando a promogéao de
arquivamento do presente feito, devolvendo-se os autos a origem para as
providéncias cabiveis, nos termos da fundamentacéo.

E como voto.

Brasilia-DF, 11 de agosto de 2021.

Andréa Isa Ripoli
Subprocuradora-Geral do Trabalho
Membro da 1 Subcamara/CCR
Relatora
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